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DOHLEDOVA STRATEGIE SDFT
V OBLASTI AML/CFT PRO ROKY 2023-2026

Ceska narodni banka (dale jen ,CNB“) vykonava v navaznosti na § 35 zakona ¢&. 253/2008
Sb., o nékterych opatfenich proti legalizaci vynosul z trestné €innosti (dale jen ,AML z&kon®),
dohled v oblasti prevence legalizace vynosu z trestné ¢innosti a financovani terorismu (dale
jen AML/CFT). Zaroven v navaznosti na § 15 zakona & 69/2006 Sb., o provadéni
mezinarodnich sankci, dohlizi CNB i na implementaci mezinarodnich, evropskych i narodnich
sankcil. V navaznosti na organizaéni fad CNB vykonava sekce dohledu nad finanénim trhem
(dale jen ,SDFT“) dohled v oblasti AML/CFT nad nasledujicimi finanénimi institucemi:
uvérovymi institucemi, pojiStovnami pfi poskytovani zivotniho pojisténi, zajiStovnami,
penzijnimi spoleCnostmi, centralnim depozitafem a organizatory trhu s investiCnimi nastroji
a zahraniénimi poboCkami téchto instituci (spole¢né dale jen ,finanéni instituce®, pfipadné
,2dohlizené instituce®).

Pfi vykonu teéto Cinnosti se SDFT fidi pravnimi predpisy a pokyny, kterymi je upravena jeji
¢innost, a obecnymi strategiemi a postupy CNB. Pfedevsim se jedna o nasledujici dokumenty:

§ 35 odst. 7 AML zakona?,

Strategie CNB v oblasti dohledu?,

Dlouhodoba koncepce dohledu CNB, 20174,

Obecné pokyny EBA k charakteristikam pfistupu zalozeného na posouzeni rizik
v souvislosti s dohledem v oblasti boje proti prani penéz a financovani terorismu
a k postupu zohledfiujicimu miru rizika pfi provadéni dohledu podle ¢l. 48. odst. 10
smérnice (EU) 2015/849.

Cilem dohledové strategie SDFT v oblasti AML/CFT je deklarovat prioritni oblasti, podle
kterych SDFT jako dohledovy organ postupuje a bude postupovat za ucelem ucelného vyuziti
dostupnych zdroju a maximalizace efektivity dohledu v oblasti AML/CFT. Finalnim cilem je
zajistit potfebnou sofistikovanost napfi¢ dohlizenymi sektory a posilit skute¢nou ucinnost
aplikace opatfeni v oblasti AML/CFT tak, aby i u dohlizenych instituci individualné a napfic
sektory byly vyuzivany a cileny zdroje zplsobem odpovidajicim riziku a aby byla realné
minimalizovana moznost zneuziti finanéniho trhu k trestné cinnosti. Konkrétni postupy,
organizaéni rozdéleni a zodpovédnosti vramci CNB a SDFT jsou upraveny v internich
metodikach.

CNB tuto strategii aktualizuje jednou za tfi roky, v pFipadé potfeby &astgji. K datu jeji zmény
provede rovnéz vyhodnoceni jejiho naplfiovani. Soucasti dohledové strategie je jako jeji
priloha i akéni plan definujici klicové konkrétni kroky k jejimu naplnéni, ktery je nevefejny.
Naplfiovani akéniho planu se posuzuje jednou za kalendaini rok, vzdy vSak i pfi aktualizaci
dohledové strategie.

1 Kde je nize zminéna oblast AML/CFT, je mysSlena analogicky a pfiméfené i implementace
mezinarodnich, evropskych i narodnich sankci. Témi jsou zde mysleny vS§echny mezinarodni, evropské
a narodni sankce pravné zavazné v CR, véetné sankci proti $ifeni zbrani hromadného ni¢eni.

2 ,Vykon spravniho dozoru je zaloZen na analyze rizik, ktera zohledriuje rovnéz vysledky narodniho
hodnoceni rizik, nadnarodniho hodnoceni rizik, ...“

3 https://www.cnb.cz/cs/dohled-financni-trh/strategie-dohledu/

4 https://www.cnb.cz/export/sites/cnb/cs/dohled-financni-

trh/.qalleries/dlohodoba_koncepce dohledu/dlohodoba koncepce dohledu.pdf



https://www.cnb.cz/cs/dohled-financni-trh/strategie-dohledu/
https://www.cnb.cz/export/sites/cnb/cs/dohled-financni-trh/.galleries/dlohodoba_koncepce_dohledu/dlohodoba_koncepce_dohledu.pdf
https://www.cnb.cz/export/sites/cnb/cs/dohled-financni-trh/.galleries/dlohodoba_koncepce_dohledu/dlohodoba_koncepce_dohledu.pdf
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Dohled v oblasti AML/CFT je spolu s obezietnostnim dohledem a dohledem v oblasti odborné
péce kliCovym pilifem k zaji§téni stability financniho trhu a jeho integrity. Boj proti finan¢ni
kriminalit¢ a ochrana finanéniho trhu CR pfed zneuzitim je prioritou SDFT. Pfitomnost
ilegalnich prostfedkld na finanénim trhu nejen Ze umozfiuje pachatelim volné vyuzivat své
protipravné nabyté majetky, ale ma mnohem S$ir§i dopady, které ohrozuji zdravi, stabilitu
a reputaci finan¢niho trhu a sou€asné pokfivuji i chovani na ném.

Oblast AML/CFT se vyznaluje pfedevSim znacnou dynamikou. V prvé fadé dochazi
k rychlému vyvoji v trendech a typologiich pachani trestné &innosti. Zaroven je vSak prekotny
i rozvoj regulace v této oblasti a sou€asné nastroju k jeji implementaci a tedy k boji proti prani
penéz a financovani terorismu (dale jen ,ML/FT®) na strané financnich instituci, zejména
vyuzivanim novych technologii. Vykon dohledu je tak nezbytné neustale pfizpusobovat
aktualnimu déni a trendim. Dale se tato oblast vyznacuje zna¢nou provazanosti s jinymi
relevantnimi subjekty. Kromé& skuteCnosti, Ze trestna cCinnost byva Casto pachana
pfeshrani¢né, podili se na jejim potirani i na narodni Urovni fada rlznych organd, jejichz
koordinace a spoluprace je klicova.

Tato dohledova strategie definuje pro dohled SDFT v oblasti AML/CFT na roky 2023 az 2026
pét prioritnich oblasti: i) zachovani vpfedhledici vize, ii) posileni rizikové orientovaného
pfistupu, iii) aplikaci holistického pohledu, iv) rozvoj komunikace a spoluprace a v) podporu
inovaci a technologii.

V ramci téchto péti oblasti je pak dale definovan pfistup ohledné i) zplsobu provadéni dohledu
a ii) zaméreni dohledu. ZpUsob provadéni dohledu stanovi dohledové postupy SDFT a interni
nastaveni SDFT jako dohledového organu v oblasti AML/CFT. Obecnym cilem je posileni
a rozvoj urCenych oblasti, pfi¢emz nékteré konkrétni akéni kroky v ramci akéniho planu sméfuji
k udrzeni a posileni existujicich Cinnosti a jiné k zahajeni ¢i vytvofeni novych aktivit.
V zaméfeni dohledu pak uvedené oblasti ur€uji kliCové dohledové priority, tedy aspekty
fungovani dohlizenych subjekt(, které budou predmétem detailnéjSiho zkoumani pfi
dohledové ginnosti a u kterych CNB ogekava zvySenou pozornost i ze strany dohlizenych
subjektu.

Vpredhledici vize

Holisticky pohled

Rizikové orientovany pristup
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1 Vpredhledici vize

Strategie CNB v oblasti dohledu: ,CNB vykonévé dohled, ktery je zaloZen na ,vpfedhledicim’ systému
vyhodnocovani rizikového profilu a miry systémové vyznamnosti dohlizenych instituci.”

1.1 Vpredhledici vize pfi vykonu dohledu v oblasti AML/CFT

Siroky nadhled a silné zaméfeni na budouci vyvoj je zastfesujicim a fundamentalnim
principem efektivniho vykonu dohledu. Vzhledem k dynamickému vyvoji fungovani
finanéniho sektoru i souvisejici regulace je nezbytné pribézné analyzovat budouci vyvoj
aktualnich trendl. Zejména v oblasti AML/CFT dochazi k vyznamnym zménam nejen na
strané dohlizenych subjektd a regulatorniho ramce, ale pfedevsim i ke vzniku novych zpusobu
a typologii samotné trestné Cinnosti. SDFT tak rovnézZ projektuje a nastavuje své procesy
zpusobem odpovidajicim novym trendum tak, aby v maximalni mozné mife identifikovala rizika
jesté pred jejich materializaci. Za timto u¢elem SDFT stanovila nize uvedené priority, které
pravé dostateCnou a v€asnou identifikaci a posouzeni rizik umoznuji a zajiStuji rovnéz
odpovidajici informovanost SDFT jako dohledového organu v oblasti AML/CFT. Dotykaji se
dale také potfeby technického rozvoje a vyvoje, ktery je kliCovy pro praktickou realizaci
dohledové c&innosti v sou¢asnych podminkach, zejména s ohledem na praci s dostupnymi
informacemi.

Vpredhledici pohled je nezbythym nastrojem SDFT nejen na operativni urovni jako
systém véasného upozornéni (tzv. ,early warning®), ale predevS§im na strategické
urovni. Role SDFT, sdilena s ostatnimi relevantnimi organy, spociva v zajisténi kontinuity
a neustalého posilovani kvality ramce boje proti ML/FT. V tomto ohledu je mimo jiné nezbytné,
aby byl v€as a predem uréen vyklad pravnich pfedpist a dohledova ocekavani, ktera musi
zohledriovat a v€asné reagovat i na nadchazejici a planované zmény.

1.2 Vpredhledici vize jako dohledova priorita

Snaha nahlizet do budoucnosti neni vyhradni zalezitosti dohledovych organd. Aby finanéni
instituce predesly svému zneuziti k finanéni kriminalité, je pro né nezbytné predem
identifikovat nové zmény a vyvoj trendli za tu¢elem uzplsobeni interni postupt a procesu
k fizeni rizik. Takovy vpfedhledici pfistup povazuje SDFT za obezfetny a od dohlizenych
subjektu jej ocekava. | dohlizené instituce by pak pfi své snaze identifikovat rizika a pfedchazet
jim nemély nahliZet na svou €innost a jednotlivé klienty pouze izolované, ale sva rizika by mély
analyzovat vzdy v SirSich souvislostech, a to i v kontextu své celkové ¢innosti, svého portfolia,
ale i celého trhu a vyvoje na ném. U novych produktd ¢i novych trendl a typologii je klicove,
aby instituce pfedem rozumeéla s nimi souvisejicim rizikim a v€as je Fidila.
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2 Rizikové orientovany pfristup

2.1 Rizikové orientovany pfistup SDFT k vykonu dohledu v oblasti AML/CFT

Strategie CNB v oblasti_dohledu: ,Ceska narodni banka vykonavé dohled, ktery je zaloZen na
,vpredhledicim‘ systému vyhodnocovani rizikového profilu a miry systémové vyznamnosti
dohlizenych instituci. Tento systém identifikuje podstatna rizika jejich ¢innosti a kvantifikuje jejich
dopad. ... Na zékladé vystupt tohoto systému nastavuje Ceska nérodni banka intenzitu svého
dohledu vici jednotlivym oblastem financniho trhu i vaci konkrétnim institucim.

Vpredhledici vize spociva pfedevSim na rizikové orientovaném pfistupu k dohledu, ktery je
zalozen na kontinualnim cyklu spocivajicim ve sbéru dat a identifikaci rizik, jejich
vyhodnocovani a nasledné aplikaci dohledovych nastrojii a postupl zplsobem, ktery
identifikovanym rizikiim odpovida. Nastaveni a pfistup k dohledu jsou rovnéz pravidelné
monitorovany a prezkoumavany k zajisténi jejich aktualnosti, vhodnosti a pfiméfenosti.

ey |

Sbér dat a identifikace
rizik
Monitorovani a prezkum
dohledového pristupu

Aplikace dohledovych nastroju Posouzeni a porozuméni
a opatreni rizikim

2.1.1 Sbér dat a identifikace rizik

Strategie CNB v oblasti dohledu: ,Ceské narodni banka vychazi pfi své c¢innosti v oblasti dohledu
z Siroké informacni zakladny, zahrnujici verejné dostupné i divérné informace. Ziskané informace
Jjsou predmétem pravidelného i mimorfadného (tematického) vyhodnocovani, které se opira
o analytické nastroje vyvinuté dohledem Ceské narodni banky.*

K identifikaci rizik a jejich aplnému posouzeni je nezbytné, aby SDFT vyuzivala co
ginnosti, ii) informace od dohlizenych subjekt(, iii) informace relevantnich organt CR
i v zahrani¢i, iv) komer¢ni databaze a v) vefejné pfistupné informace. SDFT vzdy vyuziva
v maximalnim rozsahu aktualni, objektivni a ovéfené informace.
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2.1.2 Posouzeni rizik a porozumeéni rizikiim

Pro uplné porozuméni rizikim v oblasti AML/CFT zkouma a vyhodnocuje SDFT
dostupné informace ve vSech rovinach. Analyza rizik tak probiha na urovni sektorové
i subsektorové, u individualnich instituci, ale i u konkrétnich horizontalnich aspektt (napf.
produkty €i konkrétni typ opatfeni). Rizika jsou posuzovana v roviné inherentnich rizik, kvality
uplatiovanych opatfeni inasledného rezidualniho rizika poukazujiciho na faktické
zranitelnosti a vyznam jejich pfipadnych dopadu.

Sektorové hodnoceni rizik analyzuje jednotlivé sektory finan€nich instituci, jejich fungovani
a pfedevsim identifikuje zranitelné oblasti. Slouzi primarné k definovani dohledovych priorit.
U homogennich sektorll jiz nasledné nedochazi k individualnimu hodnoceni rizik (zivotni
pojistovny, penzijni spolecnosti) a dohledovy pfistup je definovan pfedev8im na urovni
sektoru. U v8ech sektorl vSak sektorové a horizontalni hodnoceni rizik umoziuje rovnéz
identifikovat u jednotlivych oblasti Urover dohledové pozornosti, kterou je potfeba dané oblasti
vénovat.

Individualni hodnoceni rizik jednotlivych avérovych instituci probiha finalné na &tyistupriové Skale:
nizké,

stfedné-nizké,

stfedné-vysoké,

vysokeé riziko.

Definovana uroven rizika slouzi ke stanoveni typu dohledovych nastrojl, intenzity a zaméreni
dohledové Cinnosti.

2.1.3 Aplikace dohledovych nastroju a opatfeni v navaznosti na identifikovana rizika

Strategie CNB v oblasti dohledu: ,Ceska nérodni banka uplatriuje své pravomoci v oblasti dohledu
prostrednictvim vykonu dohledu na dalku a kontrol na misté. Formu vykonu dohledu voli vzdy
s ohledem na jeji efektivnost v daném konkrétnim pfipadé. Cinnost dohledu je systematicky
planovana a je vykonavana v souladu s internimi postupy zabezpecujicimi jeji vnitfni konzistentnost.*

Dohledovy pristup SDFT v oblasti AML/CFT je zalozen na priibézném a hloubkovém
dohledu. Pravé vhodnou kombinaci dohledovych postupl je zajisténa jejich pfiméfenost vaci
dohlizenym subjektim, efektivni vyuziti dohledovych zdroju, ale prfedevSim zajisténi
maximalniho pusobeni dohledu na posileni integrity finan¢niho trhu. SDFT ma k dispozici
Siroké mnozstvi dohledovych nastroju, jejichz celé spektrum priibézné vyuziva s ohledem na
identifikovana rizika souvisejici s jednotlivou instituci, sektorem €i konkrétni oblasti.

Koncepce dohledu CNB: ,V pripadé bank je to pravé kazdodenni komunikace, kterd ma nejvétsi efekt
plisobeni dohledu... Cinnost dohledu na dalku se neomezuje jen na interpretaci tdaji ve vykazech,
ale usiluje o celkové pochopeni toho, jak dana banka funguje. ... Prospektivni charakter dohledu se
opira nejen o znalost finanénich ukazateld, ale o celkovou znalost prostfedi banky a jejich hlavnich
procesd...”

Prabézny dohled slouzi k zajisténi kontinualniho povédomi o jednotlivych institucich, jejich
obchodnim modelu, klientské struktufe a internich procesech. Prabézny dohled je
nepostradatelny pro udrzovani vztahu mezi soukromym sektorem a regulatorem, ale ma
vyznamny dopad zejména ina zvySovani sofistikovanosti napfi¢ soukromym sektorem.
PfedevSim je vSak nepostradatelny jako tzv. systém v€asného upozornéni (,early warning®).
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Koncepce dohledu CNB: ,Primérnim tkolem je provédéni kontrol zaméfenych na ovéreni dodrzovani
pravnich predpisti v oblasti AML/CFT. Cilem kontrol v této oblasti je zejména ovéreni funkcnosti
a efektivnosti systému opatieni AML/CFT povinnych osob, resp. dostateéné robustnosti a efektivity
téchto opatreni z hlediska ochrany pred zneuzitim k legalizaci vynosi z trestné cinnosti a financovani
terorismu.“

Kontroly na misté probihaji v navaznosti na plan kontrol, ktery je prabézné kvartalné
aktualizovan. Stanoveni subjektll do planu kontrol probiha v navaznosti na jejich rizikovou
kategorii a dohledové cykly a jiné dostupné informace. Kontroly na misté pfedstavuji hloubkovy
audit konkrétni instituce, ktery zajiStuje Uplné a objektivni ovéfeni predpisu i praktickych
postupu konkrétni instituce. Kontroly na misté mohou byt bud komplexni (,full-scope), nebo
cilené. Cilem celkovych kontrol je posoudit efektivitu celkového nastaveni v oblasti AML/CFT
v konkrétni instituci, horizontalné i vertikalné. ACkoliv dochazi k celkovému provéfeni, vzdy
jsou identifikovany oblasti, které si u dané instituce vyzaduji zesilenou a pfipadné sniZzenou
pozornost. Celkové kontroly se provadi v pfipadé, Ze je divodné provéfit danou instituci jako
celek, zejména v pfipadé dlouhé doby od posledni kontroly na misté &i v pfipadé informaci
o domnélém vyznamném selhani procesu instituce.

Cilené kontroly se pak zabyvaji specificky vymezenou oblasti, u které byl identifikovan
v navaznosti na posouzeni rizik konkrétni zajem na provéfeni v dané instituci ¢i napfic trhem.
Cilené kontroly jsou v prvé fadé nastrojem pro ovéfreni napinéni zjisténi z pfedchozi kontroly
na misté (,follow-up®). Preferenci u cilenych kontrol je jejich provedeni u S$irSi skupiny
dohlizenych subjektl, u kterych je dana oblast nejvice relevantni, za ucelem srovnani
implementace napfi€ trhem a nasledné formulace a komunikace dohledovych oCekavani pro
danou oblast.
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Koncepce dohledu CNB: ,V pripadech, kdy k zajisténi cili dohledu nedostaéuji nastroje, které ma
dohled CNB k dispozici, pfedévé pripad k vedeni sankéniho sprévniho fizeni. Jedna se zejména
o pripady, kdy se dohled nemuze spolehnout na to, Ze v navaznosti na jeho doporuceni ¢i vyzvu bude
prijata efektivni naprava, nebo pripady, kdy s ohledem na Skodlivost zjisténého jednani je treba uloZit
sankci.”

Primarnim zajmem SDFT je zajistit efektivni fungovani finan¢niho trhu a jeho integritu, tedy
pfipadné i napravu identifikovanych nedostatki. K témto ucelim slouzi vySe uvedené
dohledové nastroje, vCetné komunikace dohledovych zjisténi. PredevS§im v pfipadé
identifikace nedostatki je nezbytné dusledné provéreni napravy (,follow-up®) a pfipadné
i implementace adekvatni a pfiméfené sankce. Ugel uloZeni sankce je mnohostranny,
predevSim je vSak odrazujici pro trestanou instituci i pro cely trh. Z tohoto divodu SDFT
disledné zvefejtiuje uloZzené sankce na webu CNB, ledaZe existuje diivod hodny zvlastniho
Zfetele.

SDFT ma k dispozici fadu nastroju k vymahani a trestani, u jejichz pouziti bude posilovan
dlraz na duslednost, rychlost, konzistentnost a pfiméfenost. K posileni integrity instituci
a zodpovédnosti mezi kliCovymi osobami SDFT rovnéz vnima jako vyznamny nastroj i moznost
ulozit sankce ¢i jina opatfeni pravé vici kliCovym osobam ve vedeni dohlizenych subjektu.
Vedouci osoby ve finan€nich institucich maji zasadni roli, nebot jim je svéfena dlvéra
a zodpovédnost za zajisténi fungovani instituce, v€etné jeji integrity. Proti vedoucim osobam,
které dusledné neplnily své povinnosti, budou pfijimana odpovidajici opatreni
a uplatnéna osobni odpovédnost.

2.1.4 Monitorovani a pfezkum dohledového pfistupu

Pristup k dohledu, v&etné této strategie i dohledovych metodik, prochazi pravidelnou revizi
a upravami vzdy, kdyz nastane skuteCnost oduvodfujici zmény, pfFipadné v pevné
nastavenych intervalech. Vyhodnocovani rizik a vdech dostupnych informaci probiha rovnéz
prubézné i v pravidelnych lhatach.

2.2 Rizikové orientovany pfistup jako dohledova priorita

Spravna identifikace a posouzeni rizik, véetné definovani odpovidajicich navazujicich
postupu, je klicova pro vykon dohledu, ale i pro implementaci opatieni v oblasti
AML/CFT ze strany dohlizenych subjektu. | jim tento pfistup umozni zvysit uc¢innost jejich
¢innosti a maximalizovat vyuziti dostupnych zdrojd k dosazeni nejlepSich moznych vysledku.
Uginna aplikace rizikové orientovaného pfistupu tedy je dohledovou prioritou SDFT v oblasti
AML/CFT.

Dohlizené instituce musi spravné identifikovat rizika, kterym jsou vystaveny, a nastavit
navazujici postupy, které jim umozni identifikovana rizika fidit. Rizika by finan¢ni instituce méla
hodnotit na urovni jednotlivych klientd, produktl a sluzeb, ale i napfi¢ kategoriemi klient
i napfi€ svou cinnosti. K efektivnimu boji proti finanéni kriminalité je absolutné nezbytné, aby
implementovana opatfeni odpovidala identifikovanym rizikim. Pravni predpisy i vykladové
materidly nabizi znacné mnozstvi rizikovych faktorl i navazujicich opatfeni. Pfedevsim jejich
spravnym provazanim lze v8ak dosahnout odhaleni nestandardniho chovani a potvrzeni
podezieni. V pfipadé, Ze instituce neni schopna provést kontrolu klienta zplsobem, ktery ji
umozni skute€né poznat aktivity a €innost klienta, smysl a ucel obchodniho vztahu anebo
puvod prostifedkd, je nezbytné pfijmout opatfeni, ktera znemozni pfipadné zneuziti instituce.

Implementace preventivnich opatreni v oblasti AML/CFT vSak neni divodem pro
vyhybani se riziku. Finan&ni instituce by méla vyvinout maximalni snahu pro nastaveni svych
internich procest zpusobem, ktery ji umozni Fidit jednotliva rizika, kterym je vystavena. V prvé
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fadé by méla zvazit omezeni poskytovanych sluzeb ¢€i upravu jejich nastaveni, pfipadné
pozadovat dodate¢na ujisténi ¢i informace. Plo$né vypovidani smluv skupinam klientd, a to
zejména zranitelnym klientdm, je vSak nezadoucim spoleCenskym jevem. SDFT bude
disledné kontrolovat pInéni povinnosti u situaci, kde zakon uvérovym institucim uklada
povinnost vstoupit do obchodniho vztahu. V ostatnich pfipadech nepochybné podléhaiji
obchodni vztahy bank smluvni svobodé. | zde vSak SDFT zdurazriuje, Ze neni cilem opatfeni
v oblasti AML/CFT odmitat legitimni klienty napfiklad z divodu pouhé identifikace ojedinélého
rizikového faktoru.
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3 Holisticky pohled
3.1 Holisticky pfistup SDFT k vykonu dohledu v oblasti AML/CFT

Koncepce dohledu CNB: ,Zakladnimi slozkami funkcionalniho ¢&lenéni dohledu je dohled
obezretnosti, dohled odborné péée a dale dohled AML/CFT. Cinnost téchto sloZzek musi byt vzéjemné
provazana tak, aby nedochazelo ke konfliktim jejich riznych pristupd, ale aby se naopak ve své
ginnosti podporovaly a pfispivaly tak k naplriovéni cilit CNB v oblasti dohledu.

3.1.1 V ramci zivotniho cyklu dohlizenych instituci

CNB jako hlavni organ dohledu nad finanénim trhem pokryva ve své dohledové éinnosti
existenci finanénich instituci od zadosti o udéleni licence az po ukonéeni éinnosti. CNB
je tak pfrislusna k posouzeni vhodnosti instituce a jejich procesu ke vstupu na finan¢ni trh,
k pribéznému ovérovani, zda naplnéni téchto podminek i nadale pretrvava, i k pfipadnému
vynucovani napravy. CNB muze licenci dohlizenym subjektim rovnéz odebrat. Zivotni cyklus
dohlizenych subjektl sleduje i SDFT v oblasti AML/CFT. PFislusné utvary jsou zapojeny do
vSech relevantnich Cinnosti a zajistuji integritu licencovanych subjektl a kli€ovych osob
i ucinnost nastaveni postupt instituce k pfedchazeni finanéni kriminalité v ramci jeji ¢innosti.
Je tak zajisténo, Ze na finan¢nim trhu budou sluzby poskytovat pouze subjekty zajistujici
dostateéné pInéni poZadovanych opatfeni.

3.1.2 Horizontalni vnimani dohlizenych instituci

CNB dohlizi na oblast AML/CFT jako na jeden z pilifG dohledu spoleéné s dohledem
obezretnosti a odborné péée. Samotny vykon dohledu v ramci SDFT probiha samostatné,
avS8ak s nezbytnou koordinaci. Kli€ové vazby pfedstavuiji:

obousmeérné sdileni informaci pro posouzeni rizik,
ad hoc sdileni podnétl a informaci,

vzajemné vyuZiti synergii a expertizy i

spolecné kontroly.

Propojeni vSech oblasti dohledu v ramci SDFT umoZziuje SirSi provazanost v relevantnich
pfipadech za zachovani potfebné autonomie a pfinasi tak nepochybné vyhody. | nadale tedy
bude SDFT rozvijet spolupraci ve vy3e uvedenych oblastech.

3.1.3 Vertikalni pojeti dohlizenych instituci

Strategie CNB v oblasti dohledu: ,Dohled Ceské narodni banky je v &astém kontaktu s vrcholovym
vedenim systémové vyznamnych instituci a pribézné komunikuje s pfedstaviteli jejich stfedniho
managementu. Uéelem téchto kontakt(i a komunikace je zejména ziskani podrobné znalosti strategie
dohlizené instituce, celkovy prehled o jejim fizeni a vztazich s jinymi ¢leny podnikatelského uskupeni,
do kterého dohlizena instituce nalezi. Vrcholovému vedeni systémové vyznamnych instituci jsou
rovnéz primo prezentovana zavazna zjisténi dohledu, pripadné jina zvlasté vyznamna témata.”

Vedouci osoby

/~
.

AML funkce ——
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SDFT vnima oblast AML/CFT jako soucast SirSiho ridiciho a kontrolniho systému
jednotlivych instituci. Vnitfni pfedpisy i systém v této oblasti musi byt napojen na celkové
mechanismy instituce, a to zejména na fidici a kontrolni procesy. SDFT pfi své dohledové
¢innosti dusledné zkouma systémové divody konkrétnich zjisténi a obracené. Zaroven jsou
zkoumany mozné piesahy systémovych zjisténi v oblasti AML/CFT na jiné dohlizené oblasti
(IT, OpRIisk, kreditni riziko, aj.) a obracené. V pfipadé selhani kontrolnich mechanismu di
osobniho pochybeni vedoucich osob dochazi k dovozeni konkrétnich dasledkd.

3.2 Holisticky pfistup jako dohledova priorita

Obdobné jako vnima SDFT oblast AML/CFT holisticky v ramci celkové ¢innosti dohlizenych
instituci i svych vlastnich dohledovych aktivit, stejny pFistup vyZaduje i u dohlizenych subjekt.
V organizac¢ni roviné musi byt funkce AML/CFT v institucich propojena se vsemi
relevantnimi utvary a musi mit pristup ke vSem relevantnim informacim. Postupy
a procesy v oblasti AML/CFT souvisi a musi byt provazany s celkovou pfedpisovou zakladnou
instituce. Zaroven instituce musi Fidit rizika ML/FT i pfivlastni €innosti a u vlastnich
obchodnich protistran.

Pfedpisy a povinnosti v oblasti AML/CFT se vztahuji na vSechny &innosti instituce souvisejici
s jejimi klienty, ale ¢astecné i vlastnimi transakcemi a jinymi internimi postupy. Na horizontalni
urovni je tak tato oblast soucasti vSech procesl a postupl instituce. Zejména by méla byt
posouzena souvisejici rizika u vSech ¢innosti instituce s naslednou definici a aplikaci procesu
k jejich fizeni (mj. v ramci vSech produktovych linii).

Na vertikalni urovni SDFT ocekava, ze integrita a boj proti finanéni kriminalité bude pro
instituce kliGovou prioritou. Pfedpisy v oblasti AML/CFT vyzaduji, aby kromé zfizeni AML
funkce s pfistupem k informacim a vybavené adekvatnim zpisobem byl v kazdé instituci uréen
Clen pfedstavenstva zodpovédny za tuto oblast. | na této nejvy8Si urovni tedy musi byt
dostate¢na expertiza, informovanost a zajem o ucinné fungovani procesul instituce v této
oblasti. SDFT povazuje za klicové pfedevsim, aby byly zajistény funkéni komunikacni kanaly
obéma sméry v ramci hierarchie a disledné kontrolni mechanismy. Dusledky osobniho
zanedbani povinnosti v této oblasti mize SDFT vyvozovat vii¢i zodpovédnym osobam.
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4 Komunikace a spoluprace

4.1 Komunikace a spoluprace SDFT v ramci vykonu dohledu v oblasti
AML/CFT

4.1.1 Komunikace SDFT s dohlizenymi institucemi

Koncepce dohledu CNB: ,Dohled CNB opira svou autoritu nejen o zakonem dané pravomoci, ale
zejména o schopnost obhajit své zavéry v oteviené komunikaci s dohlizenymi subjekty. Usiluje
o vSeobecné srozumitelny dialog, v némz vyslovuje své stanoviska a poZadavky. ... Dohled CNB
zverejriuje své pristupy v urednich sdélenich a sdéluje zobecnéné poznatky ze své praxe v tzv.
dohledovych benchmarcich. Tim usiluje o to, aby byl viaéi trhu pfedvidatelnym zpiusobem
komunikovan ocekavany standard chovani a zaroveri aby tato nejlepSi praxe byla doporucovana
pfislusnymi profesnimi sdruzenimi a asociacemi dohlizenych subjekta.”

Jednou z klicovych roli SDFT jako regulatora a dohledového organu je aktivni
komunikace s dohlizenymi institucemi. Otevieny dialog je kliCovym nastrojem pro
posilovani informovanosti a expertizy obou stran. Zaijisti, ze dohledova o¢ekavani jsou vhodné
sdélovana, ale Ze jim je i jednoznaéné porozuméno. Zaroven umozfiuje dohledovému organu
vyslechnout a posoudit trendy, vyvoj a potfeby na finanénim trhu.

SDFT disponuje fadou komunikacnich nastroju, které se liSi svoji zavaznosti, formalnosti
i okruhem adresatd. Vyznamnymi nastroji jsou napf. dohledové benchmarky, blogy,
konference a kulaté stoly, upozornéni, informaéni navstévy a dopisy. Vhodny nastroj je vzdy
zvolen praveé s ohledem na jeho vlastnosti a cil, kterého chce SDFT dosahnout. SDFT rovnéz
podporuje iniciativni komunikaci ze strany dohlizenych subjektl, a to na individualni
i multilateralni bazi.

4.1.2 Spoluprace a aktivni u¢ast SDFT na evropské a mezinarodni urovni

Koncepce dohledu CNB: ,Ceskd nérodni banka spolupracuje v oblasti dohledu s evropskymi
institucemi (Evropskym organem pro bankovnictvi, Evropskym organem pro pojistovnictvi
a zameéstnanecké penzijni pojisténi a Evropskym organem pro cenné papiry a trhy) pfi siednocovani
dohledovych postupt a vytvareni predpokladu uzké spoluprace mezi domovskymi a hostitelskymi
organy dohledu.”

V oblasti AML/CFT nelze opomenout vyznam pfeshrani¢niho aspektu. Vzhledem k pfevazné
preshranicni povaze této trestné Cinnosti nelze nastavit funkéni systém prevence v oblasti
AML/CFT izolované bez vzajemné koordinace a spoluprace napfic jurisdikcemi. Mezinarodni
a predevSim evropské standardy i koordinované aktivity v oblasti AML/CFT jsou
klicovym nastrojem boje proti finanéni kriminalit¢ a SDFT vnima svou povinnost
vynalozit maximalni usili, aby pfispéla k jejich rozvoji. Jakozto dohledovy organ povazuje
SDFT za svou prioritu pfedevSim aktivni uCast vramci EBA a nasledné do budoucna
i evropského organu v oblasti AML/CFT (AMLA).

Strategie CNB v oblasti dohledu: ,Ceské narodni banka aktivné spolupracuje s jinymi (zahraniénimi)
organy dohledu s cilem efektivniho vykonu dohledu, ktery podléha jeji ptisobnosti, a koordinovaného
feseni pfipadnych krizovych situaci.“ Dlouhodobd koncepce dohledu: ,Dohled CNB usiluje
0 nastaveni partnerského pfistupu ve spolupraci s domovskym organem dohledu. Za timto uc¢elem
pfistupuje k této spolupréci s nejvy$si moznou profesionalitou. Dohled CNB na jednanich kolegii
aktivné vystupuje.”
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Vyznam pfeshrani¢ni koordinace a spoluprace je dale posilen pfeshraniéni povahou fungovani
finanénich skupin. Kromé obecné koordinace standardl a pozZadavkU je tak nezbytné, aby
koordinace a spoluprace probihaly i s dohledovymi protistranami. Pfeshrani€ni spoluprace
je jednou z klicovych priorit SDFT, ktera se snazi nejen pozitivné prijimat vyzvy
a nabidky ke spolupraci, ale i je aktivné iniciovat. VSechny informace obdrzené v ramci
spoluprace jsou vzdy aktivné vyuzivany. SDFT spolupracuje €asto bilateralné prostfednictvim
ad hoc konzultaci i setkani se zahraniCnimi protistranami. NejvyznamnéjSim kanalem
spoluprace jsou vSak dohledova kolegia, kde SDFT proaktivhé pfispiva k probihajicim
diskusim. Pfinos SDFT spatfuje i v rozvoji koordinace spoleénych dohledovych aktivit.

4.1.3 Spoluprace SDFT na narodni urovni

Koncepce dohledu CNB: , Ve své &innosti navazuje spolupréci s uvedenymi slozkami statu a usiluje
o vymeénu informaci, ktera je adekvatni podpore zajisténi cili CNB v oblasti dohledu. Spoluprace
s jinymi slozkami statu nesmi ovlivnit nebo ohrozit nezavislost postupu dohledu CNB.*

Finan¢ni kriminalita nejenze probiha Casto pfeshraniéné, ale jeji prevence a boj proti ni
je i multidisciplinarni ¢innosti. Na narodni urovni se tak na této oblasti podili znaéné mnozstvi
statnich i jinych organu, instituci i asociaci. Ke zvy$eni ucinnosti boje proti finanéni kriminalité
je nezbytné predevsim propojeni vSech relevantnich oblasti, pohledd a dostupnych informaci.
SDFT podporuje multilateralni koordinaéni aktivity na narodni Urovni a aktivhé se na
nich podili. Zaroven iniciativné poskytuje a vyzaduje si informace od jinych relevantnich
organl. Robustni spoluprace zde probiha pfedevsim s Finanénim analytickym ufadem, ktery
je kliGovym organem v oblasti AML/CFT a se kterym CNB uzaviela v roce 2022 aktualizovanou
dohodu o spolupraci. Spolupraci na narodni urovni bude SDFT i nadale do budoucna rozvijet
a rozSifovat.

4.2 Komunikace a spoluprace jako dohledova priorita SDFT
4.2.1 Oteviena komunikace vici dohledovému organu

Reciproéné k vySe uvedenému postoji ke komunikaci v ramci vykonu dohledu oéekava
SDFT aktivni a otevienou komunikaci i ze strany dohlizenych subjektud. V prvé fadé je
klicové, aby poskytovani informaci, at' jiz prostfednictvim reportingu €i jinak, bylo maximalné
transparentni, Uplné a fakticky spravné. | pies rozdilné role dohledového organu a soukromého
sektoru je integrita finan¢niho trhu spoleCnym zajmem a cilem, kterého je mozné dosahnout
jen spole€nou aktivitou. V pfipadé kritickych selhani Ci jinych vyznamnych problematickych
aspektl oCekava SDFT proaktivni sdéleni ze strany dohlizenych subjektd za ucelem
definovani spole€¢ného feSeni. Toto o€ekavani jiz SDFT pravidelné komunikuje.

4.2.2 Spoluprace a sdileni informaci v ramci skupiny

Pfeshrani¢ni realizace trestné Ccinnosti, ale i silné provazani vramci nadnarodnich
a mezinarodnich finanénich skupin vyzaduje nejen koordinaci a spolupraci dohledovych
organu, ale predevSim samotnych instituci. SDFT océekava maximalni koordinaci
a spolupraci na urovni skupiny, véetné zesilené koordinace pFimo prostiednictvim
skupinové AML funkce. SDFT v ramci vykonu dohledu povaZuje za prioritu, aby skupinové
fizeni bylo dostate¢né silné k zajisténi kvalitni implementace preventivnich opatfeni napfic¢
jednotlivymi institucemi ve skuping, ale zaroven musi dostatecné zohledriovat lokalni aspekty
a ponechavat pfimérenou odpovédnost a flexibilitu v kazdé zemi.
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Rovnéz i v ramci snahy o maximalni zvySeni efektivity preventivnich opatfeni je nepochybné,
Ze skupinové postupy i koncentrace funkci mohou byt pfinosné. Vyhod skupinového propojeni
je potfeba vyuzivat pfedevsSim ke sdileni informaci, kterym Ize vyznamné posilit ucinnost
opatfeni v oblasti AML/CFT. Zodpovédnost za pInéni opatfeni v oblasti AML/CFT vS§ak zlistava
vzdy u subjektu, jemuz jsou povinnosti ulozeny. SDFT tedy nepovaZzuje za pfijatelny diivod pro
nevhodné nastaveni proces(, zejména s ohledem na délku Ihut, jejich koncentraci na Urovni
skupiny. Skupinové postupy je tedy nezbytné definovat zplisobem, ktery zjednodusi
a zefektivni implementaci opatreni v oblasti AML/CFT, nikoliv naopak.
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5 Technologie a inovace

5.1 Technologie a inovace SDFT v ramci vykonu dohledu v oblasti AML/CFT
5.1.1 Technologie jako nastroj pro vykon dohledu

K dosazeni maximalni efektivity pfi provadéni dohledu napfi¢ vySe uvedenymi
prioritami a vSemi €innostmi SDFT v oblasti AML/CFT poskytuje neopomenutelnou
asistenci vyvoj technologickych nastroji slouzicich k provadéni dohledu (SupTech).
Technologické nastroje Ize vyuzit pfi téméf vSech cCinnostech vykonu dohledu v oblasti
AML/CFT.

Pro potfeby prubézného dohledu probiha rozvoj technologickych nastroji pro sbér a analyzu
dat. K posileni uzivatelského vyuziti dostupnych dat a vytvofenych analyz slouzi dale
technologické nastroje umoznujici jejich vizualizaci téchto dat. V neposledni fadé jsou
vytvareny i podplirné nastroje usnadnujici management dil€ich procesl (napf. monitorovani
pinéni napravnych opatfeni, negativni informace). Pro potfeby kontrol na misté dochazi
k pravidelnému vyuzivani databazovych nastrojl k ovéreni systému vyuzivanych dohlizenymi
institucemi. Nastroje ke zvy3eni efektivity budou rozvijeny i pro automatizované zpracovani
dat obdrZzenych v ramci kontroly na misté.

SDFT nékteré nastroje vyviji samostatné, pfipadné ve spolupraci s jinymi utvary CNB. Zaroven
vyuziva komeréni fedeni v pfipadech, kde neni vlastni vyvoj uc€elny €i mozZny (zejména
databazové nastroje slouzici k identifikaci osob na sank&nich seznamech, vlastnickych
struktur apod.).

Zaroven nelze opomenout vyuzivani komunikacnich nastrojl, které je nyni jiz béznou praxi.
Tyto nastroje umoziuji zmenSit zatéz dohlizenych instituci pfipadnym vyuzivanim komunikace
na dalku. Zaroven usnadnuji komunikaci s jinymi aktéry, zejména zahrani¢nimi protistranami.
Sdileni informaci a spole¢né dohledové postupy tak dosahly vyznamné vyssi flexibility.

5.1.2 Technologie jako pfedmét dohledové Cinnosti

Znalost novych technologii a jejich vyvoj je nepostradatelny rovnéz pfi samotném
vykonu dohledu. | finanéni instituce ke zvySeni ucinnosti svych procesu vyuzivaji ¢im dal
SirSiho okruhu technologickych FeSeni. V oblasti AML/CFT se jedna o nové technologie
slouzici k provadéni identifikace klientll, uchovavani a zpracovani dat, sankéniho screeningu
a predevsim transakéniho monitoringu, ¢i obecné sledovani a posuzovani obchodnich vztahu.
V poslednich letech rovnéz dochazi ke znacnym posunum pfi vyvoji FeSeni vyuzivajicich
umélou inteligenci. Vyvoj, ktery je rovnéz ¢asteCné technologicky, probiha i pfi vyvoji novych
sluzeb (novych typu platebnich transakci a modelu, sluzeb spojenych s kryptoaktivy).

Dohledovy organ musi pfedevdim rozumét jednotlivym vyuZivanym technologiim, jejich
nastaveni, udrzitelnosti a provazanosti. Zarovefi musi byt vybaven sam dostateCnymi
prostiedky k ovéreni funk&nosti takovych nastroju.

5.2 Technologie a inovace jako dohledova priorita

CNB jako dohledovy organ je technologicky neutralni a vyzaduje predevsim, aby
dohlizené instituce plnily povinnosti, které jim ukladaji pravni predpisy. Konkrétni
zpUsob implementace ¢&i technické feSeni, pokud neni pfimo pravnim predpisem pozadovano
Ci zakazano, je pfedmétem dohledu SDFT pouze v rozsahu posouzeni, zda skutecné zajistuje
plnéni pfedmétné povinnosti.
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S ohledem na narGstajici mnozstvi povinnosti, klientl, Cinnosti i dat je nepochybné,
ze i mezi dohlizenymi institucemi dochazi k implementaci automatizovanych feseni, ktera
zajistuji plnéni existujicich povinnosti, €i je dokonce pfimo umoZziuji, nebot by to bez nich
nebylo mozné. V nékterych pfipadech jsou automatizovana fedeni pfimo vyZzadovana pravnimi
predpisy, ledaze by to nebylo pfiméfené (konkrétné § 17 a 17b vyhlasky &. 67/2018 Sb.,
o nékterych pozadavcich na systém vnitfnich zasad, postupld a kontrolnich opatfeni proti
legalizaci vynosu z trestné Cinnosti a financovani terorismu).

Finanéni instituce musi vzdy posoudit rozsah svych jednotlivych €innosti a své
moznosti k volbé vhodného pfiméreného feSeni. Pfi vyuzivani automatizovanych feSeni
zkouma SDFT vzdy dusledné, zda jsou dodrzena zakladni pravidla, zejména s ohledem na
zachovani kontinuity, rekonstruovatelnost, porozuméni a vysvétlitelnost. Pfi vyuzivani
manualnich &i poloautomatizovanych feSeni musi dohlizené instituce vzdy prokazat, ze
disponuji dostate€nymi personalnimi kapacitami k jejich obsluze. SDFT je i zde oteviena
komunikaci o novych vyvijenych feSenich.
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